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Resum

Lanalisi de la cartografia historica permet entendre I'evolucié de Valéncia i la seva
resposta a fendmens extrems com la DANA. La ciutat ha sofert grans transformacions
per gestionar el risc d’inundacions, destacant el desviament del riu Turia als anys 60,
que, més enlla de mitigar les inundacions, esdevingué un model d’urbanisme sostenible
amb el Jard{ del Ttria. No obstant aix0, les inundacions del 2024 han posat en evidéncia
deficiéncies en la planificacié, sobretot al sud de la ciutat, on l'expansié urbana ha in-
crementat la vulnerabilitat. Aixo qiiestiona l'eficacia de les estratégies anteriors davant el
canvi climatic i el creixement urba. Les experiéncies recents ofereixen lligons per millorar
la resiliencia urbana i orientar el desenvolupament cap als Objectius de Desenvolupament
Sostenible, assegurant un futur més preparat per als desafiaments ambientals.

Paraules clau: cartografia, Valéncia, depressié aillada a nivells alts, reduccié de riscs
de desastres, Objectius de Desenvolupament Sostenible.

Resumen: La planificacion urbana de la ciudad de Valencia alrededor
del Turia: lecciones para la resiliencia

El andlisis de la cartografia histérica permite comprender la evolucién de Valencia y
su respuesta a fenémenos extremos como la DANA. A lo largo del tiempo, la ciudad ha
sufrido transformaciones para gestionar el riesgo de inundaciones, entre las que destaca el
desvio del rio Turia en los afios sesenta. Esta intervencién, ademds de mitigar las crecidas,
se convirtié en un referente de urbanismo sostenible con el Jardin del Turia. Sin embargo,
las inundaciones de 2024 han evidenciado deficiencias en la planificacién, especialmente
en el sur de la ciudad, donde el crecimiento urbano ha aumentado la vulnerabilidad. Esto
cuestiona la eficacia de estrategias pasadas frente al cambio climdtico y la expansién urba-
na. De estas experiencias se extraen lecciones fundamentales para fortalecer la resiliencia
urbana y disenar estrategias en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo que
permitird estar mds preparados en el futuro para los problemas ambientales.

Palabras clave: cartografia, Valencia, depresidn aislada en altos niveles, reduccién de
riesgo de desastres, Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Abstract: Urban planning of the city of Valencia around the Turia:
lessons for resilience

Analysis of historical cartography provides key insights into Valencia’s changing land-
scape and its response to extreme weather events such as isolated high altitude depressions
(DANA). Over time, the city has undergone major transformations to manage flood risks,
with the diversion of the Turia in the 1960s being a pivotal intervention. Originally de-
signed to prevent flooding, this project has since become a model for sustainable urban
planning, leading to the creation of iconic spaces such as the Turia Gardens. Nevertheless,
the 2024 floods revealed weaknesses in urban planning, particularly in the city’s southern
areas, where rapid growth has heightened vulnerability to extreme weather. This raises
concerns about the effectiveness of pre-existing strategies in addressing climate change
and urban expansion. These recent events highlight crucial lessons for strengthening
urban resilience and developing strategies aligned with Sustainable Development Goals
(SDGs), ensuring a more sustainable and better-prepared approach to environmental
challenges in the future.

Keywords: cartography, Valencia, isolated high altitude depression, disaster risk re-
duction, Sustainable Development Goals.

1. Introduccié

Les intenses inundacions que van afectar setanta-cinc municipis de Valen-
cia loctubre de 2024 han reactivat el debat sobre les estrategies de prevencid i
adaptacié davant fenomens meteorologics extrems a la ciutat.

Aquests episodis de pluges torrencials han posat de manifest tant els encerts
com les deficiencies de les infraestructures actuals de proteccid i drenatge, aixi
com les limitacions dels plans historics dissenyats per a la gestié del llit del riu
i l'expansié urbana de Valéncia.

La modificacié del curs del riu Ttria, realitzada a la década de 1960 després
de la catastrofica riuada de 1957, continua sent un punt clau per comprendre
com Valéncia ha afrontat el risc d’inundacions. No obstant aixo, la creixent
incidéncia d’aquests fendmens a causa del canvi climatic obliga a replantejar
estratégies en el marc dels Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS),
promulgats per les Nacions Unides (2015). El desviament del riu Ttria no tan
sols va representar una fita en l'enginyeria urbana, siné que també va transfor-
mar la configuracié social, ambiental i econdomica de la ciutat. Aquesta inter-
vencid es va alinear amb la necessitat de construir una Valéncia més segura i
resilient, pero les recents inundacions evidencien que les solucions del passat
han d’evolucionar.
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Les noves intervencions s'alinearien amb els Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS), disset objectius aprovats per les Nacions Unides I'any 2015
dins de ’Agenda 2030. per afrontar els principals reptes globals, com la po-
bresa, les desigualtats, el canvi climatic, la degradacié del medi ambient, la pau
i la justicia, En aquest sentit, ’ODS 11 (Ciutats i comunitats sostenibles) pren
especial rellevancia, ja que planteja la necessitat de desenvolupar ciutats més
segures, inclusives i adaptades als desafiaments climatics. Aix{ mateix, ’ODS
13 (Acci6 pel clima) destaca la urgéncia d’adoptar mesures que mitiguen els
efectes d’esdeveniments climatics extrems com les DANAs.

Aquest article analitza el creixement urba de Valéncia des d’una perspecti-
va historica, tot abordant com la cartografia ha reflectit la transformacié del
territori i I'adaptacié als riscos naturals. S’examina I’evolucié del llit del Ttria,
la planificacid territorial posterior a la riuada de 1957 i els efectes d’aquestes
intervencions en lestructura urbana actual. A més, es proposa una revisié
d’estrategies alineades amb els ODS per millorar la gestié hidrica, incloent-hi
sistemes de drenatge més eficients (ODS 6: Aigua neta i sanejament) i solucions
basades en la natura, com la renaturalitzacié de zones inundables (ODS 15:
Vida d’ecosistemes terrestres).

Les lligons apreses de les inundacions de 1957 i 2024 permeten reflexionar
sobrelaimportancia d’integrar el coneixement historic en la planificacié urbana
futura. En un context de canvi climatic i d’expansié urbana, és crucial adoptar
solucions innovadores que enforteixin la resiliencia de les ciutats i garanteixin
la seva sostenibilitat a llarg termini (Zhang i Li, 2018; Elmqvist ez 4/, 2019).

Lobjectiu principal d’aquest treball és analitzar la cartografia historica de
Valéncia per comprendre I'evolucié del teixit urba, la gestié realitzada en relacié
amb les inundacions al llarg de la seva historia i la seva capacitat per afrontar
fendomens meteorologics extrems com la DANA. Es busca avaluar I'efectivitat
de les intervencions passades, com el desviament del riu Ttria, i el seu impacte
en la resiliencia urbana. A més, es pretén identificar les arees més vulnerables
a les inundacions a causa del rapid creixement urba, especialment al sud de la
ciutat, i proposar llicons per millorar la planificacié urbana futura, amb un
enfocament en la sostenibilitat i els ODS.

A través de la recopilacié i comparacié de mapes historics i actuals, s’ha
avaluat lefectivitat de les estrategies de planificacié implementades, amb un
enfocament especial en el desviament del llit del riu Ttria als anys seixanta del
segle passat, que inicialment pretenia mitigar les inundacions perd que amb el
temps es va convertir en un referent d 'urbanisme sostenible. No obstantaixo, les
recents inundacions de 2024 han posat de manifest deficiéncies en la planifica-
cié urbana, especialment a les zones del sud de la ciutat, on el rapid creixement
urba ha incrementat la vulnerabilitat davant esdeveniments climatics extrems.

Els resultats mostren que, encara que les intervencions historiques han
reduit els riscos en algunes arees, el creixement urba descontrolat i la manca
d’adaptacié al canvi climatic han exposat noves vulnerabilitats. Aquesta analisi
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ofereix lligons clau per millorar la resiliencia urbana, destacant la importancia
d’integrar els ODS en la planificacié futura per assolir un desenvolupament
més sostenible i preparat per als reptes ambientals.

La llacuna en el coneixement geografic que es pretén abordar en aquest tre-
ball és la manca d’una comprensié profunda sobre com les transformacions
urbanes historiques a Valéncia, en particular les intervencions per gestionar el
risc d’inundacions, han influit en la resili¢ncia de la ciutat davant fendomens
meteorologics extrems, com la DANA. Encara que s’ha documentat I'evolucié
de la ciutat i la implementaci6 de mesures com el desviament del riu Ttria, hi
ha una manca d’estudis que integrin aquests canvis historics amb els desafia-
ments actuals derivats del rapid creixement urba i el canvi climatic. A més, és
necessari examinar com les intervencions passades, pensades per mitigar inun-
dacions, es relacionen amb la vulnerabilitat de certes arees urbanes actualment.

Pel que fa a lestructura formal del text, el treball comen¢a amb una in-
troducci6 que estableix el context i els objectius de la investigaci, destacant
la importancia de la cartografia historica per entendre l'evolucié de Valencia
en termes de gestié d’inundacions i la seva capacitat per afrontar fendomens
meteorologics extrems com la DANA. A continuacid, en el segon apartat,
sanalitza com la legislacié a Espanya s’ha anat adaptant als reptes del canvi
climatic, influint en la planificacié urbana i en la gestié de riscos naturals. El
segiient apartat examina les transformacions que ha experimentat la ciutat,
especialment el desviament del llit del riu Ttria, i com aquestes intervencions
han condicionat la gestié del risc d’inundacions. Posteriorment, en la quarta
seccid, es discuteix com les intervencions urbanistiques poden contribuir a la
sostenibilitat i resiliencia davant esdeveniments climatics extrems, alineant-se
amb els ODS. Finalment, el treball culmina amb les conclusions, que recullen
les principals llicons apreses i proposen estratégies per millorar la planificacié
urbana futura, enfocades en la sostenibilitat i en la preparaci6 per als desafia-
ments ambientals del futur.

2. Levolucié del marclegal espanyol per a I’adaptacié6 climatica

El disseny urba en molts paisos avui en dia esta ampliament influenciat pels
esforgos historics en la gesti6 de l'aigua, que han evolucionat des del segle x1x
fins a Pactualitat amb els ODS. Durant els segles x1x i xx, el rapid creixement
urba impulsat per la Revolucié Industrial i la necessitat d’abordar problemes
sanitaris relacionats amb l'aigua, com la propagacié de malalties i I'eliminaci6
de residus, van portar a la implementacié de noves estratégies de planificaci6
urbana (Hamlin, 1991; 1992).

La Revolucié Industrial va provocar un augment sense precedents en la po-
blacié urbana, amb migracions massives del camp a les ciutats a la recerca de
feina a les fabriques (Polo i Skupchenko, 2024). Aquest creixement descontrolat
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va generar assentaments densament poblats amb infraestructures inadequades,
cosa que va agreujar els problemes de sanejament i subministrament d’aigua.
En Idltim terg del segle x1x, Anglaterra es va destacar en infraestructura sa-
nitaria, revaluant la gestié dels recursos hidrics i prioritzant el benestar de la
poblacié mitjangant mesures preventives contra malalties transmeses per l'aigua
(Rodriguez Ocana, 1994). Moltes ciutats van adoptar ordenances per millorar
el clavegueram i el drenatge, encara que la implementacié d’aquestes reformes
va ser desigual en diferents paisos (Wohl, 1983). Espanya, endarrerida en ter-
mes de desenvolupament economic i social a finals del segle x1x, va impulsar
propostes per modernitzar la seva infraestructura sanitaria, inspirant-se en els
avencos europeus (Arnould, 1902; Sussman, 1977; Pogliano, 1984; Hildreth,
1987). Les iniciatives de sanejament van ser essencials per afrontar la crisi de
qualitat de l'aigua i la gestié de residus a les arees urbanes (Reial Consell de
Sanitat, 1901).

Ciutats com Madrid presentaven deficiéncies greus en la seva infraestructura
hidrica malgrat les obres publiques iniciades el 1856. Persistien més de 3.000
pous negres i 4.000 llars sense accés directe a l'aigua potable (Hauser, 1902).
Barcelona, entre 1885 i 1893, va construir diposits d’aigua per millorar el
sistema de clavegueram davant la manca de connexions domiciliaries (Capel,
1991) i va millorar el seu sistema sanitari gracies a la proposta de Pedro Garcia
Faria (Nadal, 1987; Miranda Gonzilez, 2006). A Sevilla, els conflictes entre
propietaris i ’Ajuntament van retardar l'expansié del drenatge urba el 1901
(Pulido Ferndndez, 1902). Encara que Saragossa i Sevilla tenien sistemes de
drenatge relativament moderns, el subministrament d’aigua continuava sent
insuficient en ciutats com Madrid, Valéncia i Malaga, on la infraestructura es
trobava deteriorada o inadequada per a pluges intenses (Hauser, 1913). Aquests
desafiaments van destacar la urgéncia de reformes urbanes i sanitaries (Polo
Martin, 2018).

Des del segle x1x, la regulacié en la gestié de desastres ha evolucionat des
d’enfocaments reactius fins a sistemes integrals de prevenci6, alineats amb els
ODS. En aquell segle, les lleis espanyoles sobre desastres se centraven en la
resposta a emergencies sanitaries i epidémies, com les del colera el 1833 i el
1855. La Llei General de Beneficéncia de 1855 va introduir mesures assisten-
cials en crisis, mentre que la Llei de Sanitat de 1885 va establir respostes més
coordinades als problemes de salut puiblica, establint les bases de la intervencié
estatal en emergencies.

Les catastrofes naturals, especialment les inundacions, van comencar a
rebre atencié legislativa cap a finals del segle x1x. La Llei d’Aigiies de 1866
va buscar regular els recursos hidrics i prevenir desbordaments mitjangant la
construccié de canals i dics. Al segle xx, Espanya va recongixer la importan-
cia de desenvolupar infraestructura per a la prevencié de desastres. La Llei
d’Obres Publiques de 1907 va atorgar a I’Estat un paper central en la creacié
d’infraestructures de defensa davant desastres, reforcada per la Llei d’Aigiies
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de 1926, que va establir les Confederacions Hidrografiques per a la gesti6 de
conques fluvials.

Després de la Guerra Civil, la devastacié va portar a la implementacié de
mesures organitzades de proteccié civil. El 1941, després d’una inundacié a
Santander, es va aprovar una Llei de Proteccié Civil, ampliada a les deécades
de 1950 i 1960 per incloure desastres naturals i emergencies provocades per
’home. A finals del segle xx, Espanya va avancar cap a un model integral de
proteccié civil, i que ’ha permes alinear-se amb els ODS. La Llei de Protecci6
Civil de 1985 va marcar una fita en organitzar la resposta a emergéncies en
nivells estatal, regional i local, delegant responsabilitats a les comunitats auto-
nomes (Olcina ez al., 2016).

La integracié a la Unié Europea va portar nous estandards per a la gestié de
desastres (Council of the European Union, 1992; Water Framework Directive,
2000; European Environmental Agency, 2007). Lany 2002, Espanya es va unir
al Mecanisme Europeu de Proteccié Civil, que permet la cooperacié internaci-
onal en emergencies. El 2015, la Llei del Sistema Nacional de Proteccié Civil
(Llei 17/2015) va renovar el marc de gestié del risc, prioritzant la prevencié
i Padapracié als riscos climatics, en linia amb els ODS (Olcina ez 4/., 2016).

Avui dia, la gestié de desastres a Espanya s'enfronta a nous reptes a causa de
l'augment de fendmens extrems, com les onades de calor, els incendis forestals
i les pluges torrencials, en part conseqiiencia del canvi climatic (WWF i EEB,
2004; Voulvoulis i Giakoumis, 2017). Esdeveniments recents, com les inunda-
cions a Valéncia l'octubre de 2024, ressalten la necessitat de politiques preven-
tives i adaptatives que integrin el govern central i les comunitats autdbnomes.

Els actuals Plans d’Adaptacié Climatica, desenvolupats en el marc de la Llei
17/2015, busquen mitigar aquests efectes a través d’'una combinacié d’infra-
estructura, educacié i protocols d’emergencia especifics per reduir riscos. En
aquest sentit, ’Estrategia Espanyola d’Economia Circular (Espanya Circular
2030) promou la resiliencia climatica mitjangant infraestructures sostenibles i

una millor gestié de l'aigua (Polo i Skupchenko, 2024; Polo, 20256).

3. La planificacié urbana de Valéncia al voltant del riu

El riu Taria ha estat un element central en el desenvolupament historic
de Valéncia. Neix a la provincia de Terol i recorre 280 quilometres abans de
desembocar a la mar Mediterrania. Durant segles, va proporcionar aigua per a
lagricultura i va ser un recurs clau per al comerg i la industria, tot i que també
es caracteritzava per la inestabilitat i la freqiéncia amb qué es desbordava. Tal
com demostra la cartografia historica de la ciutat, el riu era un element central
a la ciutat (Roselld, 1993 i 1999, Faus, 1990; Llopis i Perdigén), a més de
perillés.
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Figura 1. Vista del Pont de la Mar de Valencia arruinat pel riu Taria
el 5 de novembre de 1776
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Font: Cavanilles (1795).

El Turia ja havia causat diverses inundacions significatives abans de la ca-
tastrofica riuada de 1957, entre elles les de 1517 1 1776 (Faus, 1999). Aques-
tes inundacions es produien de manera ciclica, devastant cultius, edificacions
i vides humanes (figura 1). Ambdés esdeveniments van evidenciar la incapaci-
tat de la ciutat per gestionar aquest tipus de catastrofes a causa de la seva pro-
ximitat al riu, especialment a mesura que continuava expandint-se. Aquesta
expansié es pot observar en vistes del segle xv1 (figura 2) i en els mapes dels
segles xviI (figura 3), xvi (figura 4) i x1x (figura 5), que reflecteixen el crei-
xement de la ciutat. En el mapa del segle x1x, el centre historic es distingeix
clarament amb les muralles visibles: tant la muralla musulmana com la mura-
lla medieval, més amplia, ordenada per Pere el Cerimoniés entre 1356 i 1370.
En aquella época, el centre ja estava densament poblat, amb edificacions que
comengcaven a estendre’s més enlla de les muralles.

A finals del segle x1x (figura 6), gracies a una cartografia militar més pre-
cisa, es fa evident que la ciutat sexpandia gradualment cap a les zones veines,
tant al nord (travessant el riu) com al sud (Urteaga i Magallanes, 2017; Polo
Martin, 2020). Finalment, amb el desenvolupament industrial i la demo-
licié de les muralles en 1865, l'expansié urbana es va tornar imparable des
de principis del segle xx en endavant (figura 7). La introduccié d’inddstries
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Figura 2.Vista de Valéncia en 1563, d’Anton van der Wyngaerde

Font: www.urbanity.es.

textils, metal-lirgiques i quimiques va generar noves oportunitats laborals,
i va atraure una poblacié creixent i diversificada. Aquest auge industrial
va portar a l'expansié de la ciutat més enlla de les antigues muralles. Un
exemple destacat és el carrer de Guillem de Castro, establert en 1874 després

de la demolicié de les muralles, que es va convertir en una de les artéries prin-
cipals de la ciutat.

Figura 3. Nobilisac regia civitasValentiae in Hispania. Antonio Mancelli, 1608

Font: Institut Geografic Nacional, 31-F-16.
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Figura 4. Valentia Edetanorum aliis Contestanorum, vulgo del Cid.
Vicent Tosca i Mascé, 1704

Font: Wikipedia.

Figura 5. Detall del Plan de Valence assiégée et prise le 9 janvier 1812
par ’Armée Frangaise d’Aragon aux ordres de S.E. Le Maréchal Suchet

Font : Institut Geografic Nacional, 47-K-1.
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Figura 6. Detall del planol de Valéncia i els seus voltants.
Francisco Ponce Ledn, Jesds Tamarit, Pedro Bentabol. 1882-1883

Font: Cos d’Estat Major de I'Exércit.

Tanmateix, aquest creixement rapid també va comportar desafiaments so-
cials. La segregacié de classes es va fer evident, amb les zones més antigues i
menys renovades de la ciutat allotjant les classes treballadores, mentre que les
zones noves i millorades eren ocupades per les classes més acomodades. En
termes arquitectonics, la industrialitzacié va influir en la construccié de fabri-
ques, magatzems i edificis comercials de disseny funcional, caracteritzats per
grans finestrals i sostres alts per optimitzar la llum natural i la ventilacié. A
més, Pexpansié de la xarxa de transport, incloent-hi tramvies i ferrocarrils, va
integrar les noves arees urbanes amb el centre historic, facilitant la mobilitat i
consolidant Valencia com un important centre industrial i comercial a la regid.

Lariuadade 1957 va representar un punt d’inflexi6 en la historia de Valéncia,
ja que va superar ampliament la magnitud d’inundacions anteriors i va posar
en evidencia que el curs natural del Turia ja no era viable per a una ciutat en
constant creixement. El 14 d’octubre d’aquell any, la ciutat va patir pluges
torrencials provocades per un fenomen meteorologic extrem conegut coma gota
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Figura 7.Valéncia. Planol General

Font: Sociedad Valenciana de Fomento del Turismo.

freda. Aquest episodi de precipitacions intenses va acumular fins a 300 litres
d’aigua per metre quadrat en poques hores, desbordant el riu i inundant gran
part de la ciutat (Sdnchez-Garcia ez al., 2023).

El desastre va ocasionar greus danys en infraestructures clau, com hospitals,
ponts i xarxes de transport, a més d’afectar seriosament el centre historic. Les
pérdues materials van superar els mil milions de pessetes, una xifra molt ele-
vada per a I'¢poca. Davant d’aquesta situacié, tant les autoritats locals com el
govern central van comprendre que era imprescindible una solucié definitiva
per evitar futures tragedies.

Limpacte dela riuada de 1957 va ser devastador per a Valeéncia, amb un saldo
de més de vuitanta victimes mortals i greus danys materials, especialment en el
nucli urba. En resposta a la catastrofe, les autoritats van impulsar el Pla Sud, un
ambiciés projecte d’enginyeria que proposava desviar el curs del Taria cap al sud
per protegir el centre de la ciutat. Aquesta estrategia seguia models ja aplicats
en altres ciutats mediterranies amb I'objectiu de minimitzar el risc de futures
inundacions (Pérez Puche, 1997; Giménez-Font, 2009; Polo Martin, 20254).

El Pla Sud, que va modificar el curs del Turia per reduir el risc d’inundacions,
exemplifica la visié urbanistica de Fernando Martinez Garcia Ordéfiez, arqui-
tecte asturia establert a Valencia i reconegut per la seva aportacié a 'arquitectura
moderna i a la planificacié urbana (Larrodera Lépez i Garcia Ordénez, 1962;
Penin Ibdnez, 1978; Selva Rollo, 2007 i 2014; Garcia Herodia, 2008). Encara
que no va ser lautor principal del projecte, el pla coincidia amb la seva con-
cepci6 de la planificacié urbana com una eina clau per millorar la seguretat
i funcionalitat de les ciutats (Garcia Ordénez, 1958 i 1959). Aquestes idees
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salineaven amb les tendeéncies de desenvolupament metropolita d’altres ciu-
tats, com Madrid, el Pla General d’Ordenacié Urbana de ’Area Metropolitana
del qual es va aprovar el 1963 mitjangant una llei especifica després de la seva
publicacié el 1962 (figura 8).

El Pla Sud va sorgir com una solucié estructural als estralls causats per la
riuada. Des de finals de 1957, l'alcalde de Valencia, Tomds Trénor Azcdrra-
ga, Marques del Ttria, va encapgalar la cerca d’alternatives viables per dur a
terme el decret d’adopcié del projecte, emes pel Ministeri de 'Habitatge el 23
de desembre de 1957 i autoritzat per Francisco Franco. No obstant aixo, en la
seva fase inicial, el pla es va enfrontar a dificultats financeres que van retardar
la seva posada en marxa (Pefin Ibdfez, 1975; Selva Royo, 2007).

Considerada una de les obres d’infraestructura més rellevants de la post-
guerra a Espanya, el Pla Sud va destacar tant per la seva magnitud com per la
complexitat técnica que implicava. Lexecucié no tan sols requeria la modifi-
caci6 del curs del riu, siné també la reestructuraci6 de la xarxa vial, I'adequa-
ci6 dels sistemes de reg i la reorganitzacié de la connectivitat entre els barris
de Valéncia. Aquesta intervencié va transformar radicalment la configuracié
urbana, deixant una empremta indeleble en la planificacié territorial, la gesti6
ambiental i el desenvolupament social de la ciutat. Concebut en estreta col-la-
boracié amb enginyers hidraulics i organismes administratius a nivell local i
nacional, el projecte consistia en la construccié d’un nou curs al sud, dissenyat
per contenir possibles crescudes sense amenagar la poblacié.

E1 1958, la direccié del projecte va passar a mans de Garcia Ordéfiez, qui va
assumir la responsabilitat de coordinar la planificacié urbana de Valéncia i la
implementacié6 de la Soluci6 Sud, dins de 'Esquema Director liderat per Pedro
Bidagor Lasarte, Director General d’Urbanisme (Garcia Heredia, 2008). Figura
clau en l'arquitectura i infraestructura espanyola de la segona meitat del segle
xX, Garcia Ordéfiez es va incorporar a ’'Oficina Técnica de Gran Valéncia,
on va treballar juntament amb els arquitectes Mauro Lleé Serret (arquitecte
cap), Victor Bueso Bellot i Antonio Gémez Llopis (Garcia-Ordéiez, 1958).

A més del seu paper en el desenvolupament del Pla Sud, Garcia Ordénez va
ser designat per |'Obra Sindical del Hogar y la Arquitectura per a la construccié
de 614 habitatges socials a les rodalies del barri del Cabanyal. Aquest projecte
reflectia 'impuls modernitzador que va caracteritzar 'expansié urbana de les
ciutats espanyoles en les decades de postguerra. En un context de reconstruc-
ci6é nacional i sota les directrius del réegim franquista, les politiques de desen-
volupament i obra publica van adquirir un protagonisme creixent. Dins del
denominat “Pla d’Inundacions”, el conjunt d’habitatges Verge del Carme va
destacar per la seva coheréncia formal i el seu innovador plantejament arqui-
tectonic (Garcfa-Ordéiez, 1959; Larrodera Lépez, 1962; Selva Royo, 2014).

Pocdesprés delaincorporacié de Garcia Ordéfezal’Oficina Tecnica, I’alcalde
Trénor va ser cessat, i Adolfo Rincén de Arellano va assumir-ne el carrec. Amb
la seva arribada, la Direccié General d’Urbanisme va ordenar a la Corporacié
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Administrativa reprendre el control del projecte i revisar el Pla Gran Valencia.
En els mesos segiients, es van intensificar els treballs d’adaptaci6 del Pla Sud,
subratllant la necessitat d’integrar el nou curs en el marc del Pla General de
Valéncia i corregir els desaflaments derivats del desviament del riu.

El Pla Sud, concebut per modificar el curs del Ttria i reduir el risc d’inun-
dacions, es va convertir en una referéncia clau dins de la visié urbanistica de
Garcia Ordéhez i els seus contemporanis. Encara que no va ser 'autor princi-
pal del projecte, la proposta s’alineava amb la seva concepcié de la planificacié
urbana com una eina fonamental per optimitzar la seguretat i la funcionalitat
de les ciutats (Selva Royo, 2014). Aquesta perspectiva s'inseria en una tendencia
més amplia de desenvolupament metropolita, com va evidenciar el Pla Gene-
ral d’Ordenacié Urbana de ’Area Metropolitana de Madrid, aprovat el 1963
després de la seva publicacié el 1962 (Terdn Troyano, 1982).

Les transformacions urbanes derivades del Pla Sud reflectien els principis
rectors de l'obra de Garcia Ordénez: l'eficiéncia en la gestié de l'espai urba i la
incorporacié de solucions técniques avangades. La reorganitzacié de carreteres,
xarxes de reg i connexions entre barris evidenciava la seva visié de la ciutat
com un sistema interconnectat. Aixi mateix, I’execucié del Pla va condicionar
el creixement de Valéncia, impulsant la seva expansi6 cap al sud i configurant
el seu desenvolupament en les décades segiients (figura 8).

Figura 8. Pla General de Valéncia, 1988

Font: Ajuntament de Valéncia, La Valéncia dels noranta. Una ciutar amb furur. Valéncia, 1987.
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ElPla Sud es va concebre com una solucié integral per mitigar el risc d’inun-
dacions recurrents a Valéncia, anticipant-se als desafiaments que podrien sorgir
amb el temps. Aquest enfocament preventiu era fonamental en la visié de Garcia
Ordénez, qui defensava que les infraestructures no només havien de respondre
ales necessitats immediates, sind també adaptar-se a futures condicions urbanes
i climatiques. Tot i que I'execucié del projecte va concloure a la década de 1970,
aprovacié de I’Adaptaci6 del Pla General d’Ordenacié Urbana de Valéncia i
la seva Comarca a la Solucié Sud no es va formalitzar fins al 30 de juny de
1966. Amb el pas dels anys, fenomens meteorologics recents, com les pluges de
2024, han posat a prova lefectivitat del Pla Sud, confirmant el seu paper clau
en la proteccié del centre urba. No obstant aix0, aquests episodis també han
evidenciat la necessitat d’actualitzar les estratégies de planificacid, un aspecte en
que Garcia Ordédnez hauria defensat l'evolucié constant de les infraestructures
per garantir la seguretat de zones que, en el seu moment, eren poc poblades i
que ara formen part del teixit urba consolidat (Polo Martin, 2025).

Lobjectiu central del Pla Sud era salvaguardar Valencia de futures crescudes
del Ttria mitjancant la construccié d’un llit alternatiu que desvia el seu flux
cap al sud, allunyant-lo de les zones més densament poblades. Al llarg de les
décades, aquesta intervencié ha demostrat la seva eficacia, impedint desbord-
aments significatius al centre de la ciutat. No obstant aixo, les intenses preci-
pitacions de 2024 han posat a prova la infraestructura, revelant vulnerabilitats
als marges del llit desviat. Lexecucié del nou canal del Ttria va significar un
repte técnic de gran envergadura, que va implicar I'excavacié d’un llit fluvial de
grans dimensions, aixi com la construccié de dics de contencié i ponts estra-
tegics per mantenir la connectivitat urbana. En total, es va habilitar un canal
de 12 quilometres de longitud i 175 metres d’amplada, dissenyat per garantir
la circulaci6 de l'aigua sense afectar els espais urbans consolidats.

Un dels aspectes més critics del projecte va ser assegurar que el nou llit tingués
la capacitat d’absorbir volums d’aigua similars o fins i tot superiors als registrats
durant la riada de 1957. Per aquest motiu, es van incorporar zones d’expansié
controlada, a més de canals i comportes dissenyades per regular el cabal en
situacions de crescuda extrema. La finalitzaci6 de les obres va consolidar el Pla
Sud com un referent en la gesti6 hidraulica i un testimoni de la capacitat de
Valéncia per afrontar desastres naturals mitjangant solucions innovadores i una
planificacié estratégica col-lectiva (Carmona Gonzdlez i Olmos Llorens, 1992).

Gracies a aquesta infraestructura, la ciutat ha aconseguit desviar el curs del
riu en episodis de pluges torrencials sense que aixo representi un perill per a les
zones més densament poblades. No obstant aixo, el desenvolupament urba als
voltants del canal ha alterat 'impacte de les inundacions a la regié. Les preci-
pitacions extremes de 2024 han demostrat que, tot i que el centre de Valéncia
continua protegit, l'expansié urbana al sud ha generat nous reptes, afectant
barris i municipis que han crescut al voltant del llit desviat.
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4. Una infraestructura blava amb vista als Objectius
de Desenvolupament Sostenible

Un dels aspectes més rellevants i distintius daquesta intervencié va ser la reu-
tilitzacié de I'antic llit del Ttria després del desviament del riu. Un cop buidat
el canal original, van sorgir diverses propostes per aprofitar-lo. Inicialment, el
govern va plantejar la construccié d'una autopista urbana que connectés el nord
i el sud de Valencia. No obstant aix0, aquesta idea va ser fortament rebutjada
per la ciutadania i els grups ecologistes, que defensaven la transformacié de
espai en una gran area verda, alineada amb els principis de les infraestruc-
tures verdes i blaves, que promouen la integracié d’ecosistemes naturals en la
planificacié urbana per millorar la resiliéncia climatica i la qualitat de vida.

Després d’'un extens procés de debat i negociacié, es va aprovar la creacié
d’un parc urba a I'antic llit del Ttria, marcant un punt d’inflexié en la gesti6
d’espais ptblics i en 'adopcié de politiques sostenibles a Valencia. Aixi va néixer
el que avui es coneix com els Jardins del Ttria, un exemple destacat d’infraes-
tructura verda que contribueix a la mitigacié del canvi climatic, I’'absorci6 de
CO, i la millora del benestar de la poblacié.

El disseny d’aquest parc va comengar a prendre forma a la década de 1980
i, en lactualitat, sestén per més de 110 hectarees, havent-se convertit en una
de les zones verdes urbanes més grans d’Espanya. Lespai alberga diverses arees
tematiques, instal-lacions esportives i espais culturals, com el Parc Gulliver, la
Ciutat de les Arts i les Ciencies i el Palau de la Msica, els quals reflecteixen la
riquesa arquitectonica i cultural de Valéncia.

A més de la seva funcid recreativa, els Jardins del Tdria representen un
model de sostenibilitat i biodiversitat urbana. En el seu tragat s’han incorporat
especies vegetals autoctones, corredors ecologics i sistemes de drenatge natural
que contribueixen a la regulaci6 del clima local i a la gestié eficient de l'aigua
de pluja, d’acord amb les estrategies d’infraestructura blava que afavoreixen la
restauracié d’ecosistemes aquatics urbans.

El debat sobre I'tis de I'antic llit del Ttria simbolitza 'evolucié de les poli-
tiques urbanes cap a un enfocament més sostenible i integrat. Mentre que el
projecte original del govern proposava la seva conversié en unaautopista urbana,
la pressié social va afavorir la seva transformaci6 en un espai verd de referéncia
(higura 9), consolidant Valéncia com una ciutat que aposta per la regeneracié
ambiental i la planificaci6 urbana resilient.

Aquesta transformacié, basada en els principis de les infraestructures verdes
i blaves —que promouen la idea d’integrar la natura dins de l'urbanisme i el
paisatge, per millorar la qualitat de vida, la sostenibilitat i la resiliencia davant
del canvi climatic— ha redefinit 'equilibri entre el desenvolupament urba i
la sostenibilitat a Valéncia. La desviacié del riu i la creacié d’aquest corredor
ecologic han tingut un impacte profund en 'economia, la cohesié social i el
benestar de la ciutat (figura 10).
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Figura 9. Fotografia a¢ria de Valéncia als anys setanta de segle passat

Font: Ajuntament de Valencia, La Valéncia dels noranta. Una ciutat amb futur. Valéncia, 1987.

Des del punt de vista economic, els Jardins del Turia han impulsat el turis-
me i dinamitzat sectors clau com I’hostaleria, el comerg i els serveis. Un clar
exemple d’aix0 és la Ciutat de les Arts i les Ciéncies, ubicada dins del parc, que
atreu visitants de tot el mén, generant ingressos i ocupacié per als residents.
Al mateix temps, la infraestructura verda ha valoritzat les arees circumdants,
fomentant noves oportunitats d’inversié i desenvolupament sostenible. En
conjunt, la transformacié de I'antic llit en un corredor verd i blau ha consolidat
Valéncia com un referent en planificacié urbana sostenible, demostrant com la
integracié de solucions naturals pot enfortir 'economia, la identitat cultural i
la resiliencia ambiental d’una ciutat.

Socialment, els Jardins del Turia sThan consolidat com un espai de trobada
per als valencians, que ofereix un entorn idoni per a la practica esportiva, la
cultura i loci. El seu disseny basat en infraestructures verdes i blaves no tan
sols proporciona arees d’esbarjo, siné que també enforteix la mobilitat i la in-
tegracié entre barris gracies a la seva accessibilitat i connectivitat, promovent
una major cohesié social. Aquest model de planificacié urbana s’alinea amb els
ODS, en particular amb ’ODS 11 (Ciutats i comunitats sostenibles), ja que
fomenta espais urbans inclusius, resilients i sostenibles.
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Figura 10. Adaptaci6 del Pla Urba General de Desenvolupament de Valéncia
i la seva regi6 al Pla Sud. Reproduccié fotografica del Pla 5. Desembre 1963

Font: Arxiu de Planificacié de 'Ajuntament de Valéncia.

Actualment, l'antic llit del Ttria és un exemple de com una ciutat pot
transformar una infraestructura en dests en un espai ecologica i socialment
beneficids. La seva vegetacié contribueix a la regulacié termica i a la millora
de la qualitat de laire, mitigant I'efecte illa de calor a Valéncia i augmentant la
resiliéncia ambiental de la ciutat, en linia amb 'ODS 13 (Accié pel clima). A
més, la biodiversitat present als jardins reforca ’ODS 15 (Vida d’ecosistemes
terrestres), afavorint la conservacié de flora i fauna autoctones.

El que una vegada va ser una amenaga per a la ciutat s’ha convertit en el
seu cor verd, que serveix d’inspiraci6 per a projectes similars en altres ciutats
d’Espanya i Europa. No obstant aix0, les recents inundacions de 2024 han
obert el debat sobre la necessitat d’adaptar aquest espai per millorar la seva
capacitat de retenci6 i gestié de I'aigua de pluja. En un context de canvi climatic
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i pluges torrencials cada vegada més freqiients al Mediterrani, l'optimitzaci6
d’infraestructures verdes i blaves dins del parc podria jugar un paper clau en
la proteccié i sostenibilitat de Valéncia en el futur. En aquest sentit, reforcar
estrategies d’adaptacié i mitigacié climatica als Jardins del Turia contribuiria
a aconseguir els objectius de I’Agenda 2030, assegurant un desenvolupament
urba més resilient i inclusiu.

5. Conclusions

La modificacié del curs del riu Ttria a la déecada de 1960 va marcar un punt
d’inflexié en la historia de Valéncia. El que va comengar com una mesura de
proteccié contra inundacions es va convertir en una de les transformacions
urbanes més importants i positives de la ciutat. Avui, els Jardins del Taria no
només simbolitzen la capacitat de Valéncia per afrontar 'adversitat, sin també
la seva habilitat per reinventar-se i adaptar-se, buscant un equilibri entre urba-
nitzacié i sostenibilitat. Aquest projecte, nascut d’una trageédia, s’ha consolidat
com un model de planificacié urbana que protegeix els habitants i millora la
seva qualitat de vida, alineant-se amb els ODS, en particular amb ’ODS 11
(Ciutats i comunitats sostenibles).

Tanmateix, les inundacions de 2024 han posat a prova una infraestructura
dissenyada fa més de sis decades, especialment a les zones de creixement urba
accelerat, com el sud de la ciutat. Lexecucié del Pla Sud va traslladar el risc
d’inundacié del centre a aquesta zona, on la urbanitzacié ha reduit els espais
naturals d’absorcié d’aigua, augmentant la vulnerabilitat davant pluges inten-
ses. Encara que el nou llit del Ttria va ser dissenyat per suportar més cabal, no
compta amb sistemes eficients de drenatge a les arees urbanitzades properes,
cosa que ha generat acumulacions d’aigua en moments critics. Aquesta situacié
reforca la necessitat d’actualitzar les infraestructures hidrauliques i de drenatge,
en linia amb ’ODS 9 (Inddstria, innovacié i infraestructura), per garantir la
resiliencia del territori davant esdeveniments climatics extrems.

Laccelerada escorrentia de 'aigua en zones urbanitzades durant les pluges de
2024 va agreujar les inundacions, especialment a aquelles arees on la infraes-
tructura no esta preparada per manejar volums tan elevats. Aquesta realitat ha
reobert el debat sobre la necessitat de redissenyar i modernitzar les estratégies de
contencid i gesti6 de I'aigua a Valéncia. Si bé el Pla Sud ha protegit el centre de
la ciutat durant décades, les recents inundacions evidencien les limitacions en
un context de canvi climatic i creixement urba accelerat. Per aixo, es requereix
una visi6 estratégica que contempli solucions modernes, com la implementaci6
d’infraestructures verdes i blaves, la creacié de sistemes de retenci6 d’aigua a
lantic llit del Ttria i la millora de laigiiera i drenatge als barris del sud, en
sintonia amb I’'ODS 13 (Acci6 pel clima).
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Valéncia es troba en un moment clau per combinar l'efectivitat del Pla Sud
amb innovacions que redueixin el risc d’inundacions a tot el territori. La recent
crisi hauria de ser interpretada com una crida d’atencid per invertir en un urba-
nisme resilient, que prioritzi tant la seguretat de la poblacié com la sostenibilitat
ambiental. La incorporacié d’infraestructures de retenci6 d’aigua a l'antic llit,
sistemes de drenatge més eficients al sud de la ciutat i la renaturalitzacié de
zones inundables no només enfortirien la capacitat d’adaptacié de Valencia,
siné que també contribuirien a 'ODS 15 (Vida d’ecosistemes terrestres) en
recuperar espais naturals que absorbeixin I'excés d’aigua.

La solucié implementada als anys 60 va ser innovadora per a I'¢poca, pero
els esdeveniments recents subratllen la urgéncia d’'una actualitzacié integral.
Laposta per solucions basades en la natura i una planificacié urbana resilient
permetra a Valéncia afrontar els desafiaments del segle xx1, garantint la segu-
retat dels ciutadans i 'equilibri entre desenvolupament i sostenibilitat.
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